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Informe de la República de Panamá sobre los ejes temáticos de la XXXVI Asamblea de Delegadas de la CIM

Nuestro país cuenta con la ley N°4 de 29 de enero de 1999, por la cual se instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, que en su Capítulo I, nos mandata que hay que” incorporar a las mujeres en la elaboración de los planes de desarrollo nacional y tener la garantía de que estos contemplen la perspectiva de género”.
I- Autonomía Económica de las Mujeres

En este sentido el Instituto Nacional de la Mujer, promueve y coordina una serie de acciones tendientes al establecimiento de los derechos de las mujeres en áreas de dar seguimiento a las políticas, programas y actividades que abordan con eficacia las necesidades, prioridades y contribuciones de las mujeres para así lograr el  empoderamiento económico de la mujer, entre las cuales se encuentran:

· El Programa de Autonomía Económica: en la que se promueven y fortalecen las capacidades de las mujeres mediante acciones de capacitación y sensibilización en temas tales como: liderazgo, derechos humanos, emprendimiento, prevención de la violencia contra la  mujer y medio ambiente.  

· El Convenio con el Despacho de la Primera Dama, el INADEH, AMPYME, MIDA, y el MITRADEL. En el marco de este Convenio se han realizado en los últimos tres(3) años, dos (2) Ferias sobre la Mujer Rural, la cual participan grupos de mujeres emprendedoras a nivel nacional.   Estas Ferias tienen como finalidad de que las mujeres expongan productos artesanales, agropecuarios, entre otros. 

· El Proyecto Sello de Equidad, la cual inició en su primera etapa con un  estudio denominado: Buenas Prácticas Laborales Empresariales, la cual constituyó en su primera  fase un Diagnóstico Situacional para Identificar Fortalezas y Debilidades para Implementar el Sistema de Gestión para la Igualdad y Equidad de Género, en Panamá).   Este proyecto va encaminado al otorgamiento a empresas de la localidad de una certificación de sello de equidad y así poder identificar que este lugar de trabajo tenga un ambiente que se respeten los derechos de hombres y mujeres, y que además exista el principio de equidad e igualdad de género.

Programas de salud Pública. 

El Plan Estratégico Nacional de Salud Pública, desarrolla ejes temáticos que mandatan proteger la salud del ciudadano y ciudadana, mediante la regulación y conducción del sistema de salud y mejora de la calidad y acceso de la ciudadanía a los servicios de salud y promoción de la participación social, priorizando la atención  de calidad de vida de la mujer rural, con los Programas Medicina Materno Fetal, Desarrollo Infantil Temprano, y de Detección Temprana del Cáncer, los que se ejecutan a través del Despacho de la Primera Dama y el Ministerio de Salud, y el Plan Multisectorial para la Prevención de la Trasmisión Materno Infantil en VIH y Sífilis. Todas estas acciones se complementan con el Plan Nacional sobre la Seguridad Alimentaria y Nutricional, que ejecutan diferentes instituciones gubernamentales, entre ellas el Despacho de la Primera Dama, los Ministerios de Salud, Educación, Vivienda, Desarrollo Agropecuario, Desarrollo Social y el INADEH.

 La Red de Oportunidades es otro Proyecto del Gobierno Nacional, liderizado por el Ministerio de Desarrollo Social, para llegar con respuestas a las comunidades vulnerables de todo el país, registrados en el mapa de pobreza y en los estudios de vulnerabilidad, en donde alrededor de setenta mil (70,000) mujeres reciben trasferencia monetaria condicionada, para atender a las y los integrantes de la familias en los servicios de salud y educación, acompañamiento familiar y el desarrollo de capacidades para la generación de ingresos. De igual forma, con un subsidio para las personas al llegar a adultas mayores, se desarrolla el Programa 100 a los 70, en donde muchas mujeres son beneficiadas.

Otros de los esfuerzos que ha realizado nuestro país en miras a identificar, promover y proteger los derechos de las mujeres trabajadoras, la eliminación de la discriminación por razón en el lugar de trabajo, los prejuicios sexistas en la contratación, la remuneración, el acoso, la seguridad de la mujer en el trabajo entre otros, es la creación de la Oficina de Género y Trabajo, representa  un gran avance (Resolución D.M. 131- 2010, del 27 de abril de 2010), en cuanto a que constituye un mecanismo institucional encargado de promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado laboral; lo que se traduce en impulsar programas y proyectos encaminados a concientizar a las mujeres trabajadoras en temas de perspectiva de género, emprendimiento, entre otros. Igualmente dar cumplimiento a los convenios en el campo laboral como lo son:

· Convenio N°100, relativo a la igualdad de remuneración entre la mano de obra femenina y masculina por un trabajo de igual valor.   Ratificado por nuestro país mediante ley n°48 de 2 de febrero de 1967.

· Convenio N°111, sobre discriminación en materia de empleo y ocupación.   Ratificado por nuestro país el 29 de abril de 1966.

Igualmente se cuenta con el Convenio de Cooperación entre el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y el INAMU, cuyo objetivo es coordinar con las instituciones públicas y /o privadas, de los programas y proyectos dirigidos a eliminar las causas estructurales de la desigualdad entre los género, promoviendo acciones a su reducción o eliminación.    De igual forma, se han realizado acciones de capacitación y sensibilización a funcionarios (as), organizaciones no gubernamentales y a nivel de los sindicatos, a fin de crear conciencia sobre la importancia de las normas internacionales de trabajo, específicamente relacionados con los Convenio 156; sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares, 1981 (número 156) y Convenio 183;  sobre la Protección de la Maternidad, 2000 (número 183). Dicho Panamá aún no los ha ratificado. Una de las acciones realizadas por nuestro país, con respecto al ámbito familiar, de acuerdo a la ley Nº 4, de Igualdad de Oportunidades, ha sido la atención que brinde el Estado en referencia a los servicios de cuidados y servicios que se brinde a los niños y niñas a través de los Centros de Orientación Infantil, impulsadas por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) a nivel nacional.   Actualmente se cuenta con 105 Centros de Orientación Infantil y Familiar, ofreciendo diariamente los servicios de atención integral (Salud, Alimentación- Nutrición, Recreación, Afecto – Higiene) y Estimulación Temprana (realización de actividades para el desarrollo de las capacidades- habilidades con el objetivo de contribuir en el desarrollo integral de sus niños y niñas.   Actualmente existen 3,788 niños y niñas atendidos en el año 2008 distribuidos de la siguiente manera: 1,891 niños y 1897 niñas.

Con respecto al trabajo no remunerado a través del Instituto Nacional de la Mujer y el Instituto Nacional de Estadística de la Contraloría General de la República de Panamá, ya se hizo la aplicación de la  Encuesta sobre el Uso del Tiempo, como un piloto en las áreas urbanas, la cual busca determinar el trabajo remunerado y no remunerado de hombres y mujeres, en los diferentes hogares de la ciudad Panamá.    Actualmente estamos en el proceso de análisis de la información conjuntamente con el INEC. 
Aunado a ello el Sistema de Indicadores con Enfoque de Género está siendo actualizado conjuntamente con el Instituto Nacional del a Mujer y las diversas instituciones productoras y usuarias de las estadísticas a nivel nacional; para ello se han realizado reuniones – talleres a fin de reactivar el Sistema, a través de la Red del Sistema de Indicadores en las cuales participan diferentes instituciones gubernamentales.
Se han creado y fortalecido 30 oficinas de género, para integrar la red de mecanismos gubernamentales en género, con el fin de atender e impulsar iniciativas desde la perspectiva de género en cada uno de los sectores a los cuales pertenecen. 
En el área de educación, se reactivó la unidad técnica en el Ministerio de Educación, que tiene como responsabilidad el seguimiento y la continuidad de promover la educación bilingüe intercultural.
En el área de la Tecnología, Innovación e Investigación con la creación de la Oficina de la Mujer, se estará ejecutando el Plan Estratégico de la Secretaria de Innovación, Ciencia y Tecnología que incorpora la perspectiva de género en sus objetivos y lineamientos estratégicos para el 2011-2014.
 Otras de las actividades dirigidas a promocionar  el ámbito económico y político de las mujeres indígenas, cada año se hace una Feria en las áreas comarcales,  para el día 15 de octubre para conmemorar  el Día Internacional de la Mujer Rural, este año 2012 se le dedicó a las Mujeres de los Pueblos Indígenas en la Comarca  Ngobe Buglé y Emberá Wounan.   Este espacio permite fortalecer las capacidades de las organizaciones de mujeres y sus lideresas basándose en el  análisis y adopción de estrategias para mejorar las condiciones de las mujeres Ngäbes, en lo económico, político y cultural y así alcanzar  el respeto y mejoramiento de su  calidad de vida.
Una de las prioridades del Instituto Nacional de la Mujer bajo la actual administración gubernamental fue la elaboración de la Política de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, la cual articula respuestas dirigidas a las necesidades presentadas por las mujeres en temas sociales, culturales, económicos, ambientales y políticos.  De igual forma  nos proporciona una radiografía sobre las necesidades y expectativas que presentan las mujeres a nivel nacional, que permita articular esfuerzos de distintos sectores a fin de garantizar la igualdad de oportunidades. Luego de una consulta a nivel nacional, incluyendo las área indígenas, y diferentes sectores del país, realizada desde del inicio del año 2011; esperamos hacer la publicación en el mes de diciembre del presente año.
2. Violencia y Seguridad Ciudadana:

 El Instituto Nacional de la Mujer a partir del 2011 viene desarrollando el programa de sensibilización y  capacitación a comunicadores sociales con el objetivo aumentar el compromiso de los medios de comunicación social de promover una imagen digna de la mujer, visibilizar sus aportes a la sociedad y divulgar la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, (Belém do Pará), y la Convención sobre Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) . Actualmente se cuenta con 100 comunicadores de la Red de Comunicadores Sociales a Nivel Nacional. 
A fin de consolidar la incorporación en la legislación vigente la definición de femicidio y crear las fiscalías superiores especializadas en este delito, para investigar y penalizar este hecho delictivo, así como promover la atención integral a las mujeres víctimas de violencia, en la Asamblea Legislativa, La Comisión de la Mujer la Niñez, la Juventud y la Familia y La Comisión de Gobierno, con la asesoría técnica del Ministerio Público, del Órgano Judicial, del Consejo Nacional de la Mujer y del Instituto Nacional de la Mujer y otras organizaciones de la Sociedad Civil se pudo concretizar un debate amplio sobre la situación de la Mujer Víctima de Violencia, actualmente se encuentran en primer debate los siguientes:
Proyecto Ley N° 134 de 27 de abril de 2012 que modifica y adiciona artículos a la Ley 38 de 2001 sobre violencia doméstica. Según el artículo 1: “…Tiene como finalidad el establecimiento de Políticas públicas para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer y la Violencia contra la Familia para garantizar la vida la integridad y dignidad de las víctimas y sus familias…”. Este proyecto en su artículo 3 define femicidio como “muerte violenta de una mujer, ocasionada en el contexto de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres”.  Adicionan medidas de protección dispuesta en la ley 63 de 28 de agosto de 2008.   
El proyecto de Ley N° 392 que agrega un articulo al código penal para tipificar el femicidio y crear las fiscalías superiores especializadas en este delito.
El proyecto de ley N° 86 “Por medio del cual se tipifica el femicidio y se dictan normas de sensibilización, prevención de la violencia y discriminación de la violencia contra las mujeres; y  Sancionar la violencia contra las mujeres”, 

Estos proyectos de Ley son el resultado de una consulta nacional y se pudo concretizar un debate amplio sobre la situación de la Mujer Víctima de Violencia con la participación de diferentes actores como: la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, grupos organizados de diferentes sectores del país, grupos étnicos (afrodescendientes e indígenas), autoridades locales, judiciales y gubernamentales; que junto a la asesoría técnica del Ministerio Publico, del Órgano Judicial, la Defensoría del Pueblo del Consejo Nacional de la Mujer y el Instituto Nacional de la Mujer.

Por iniciativa del Órgano Ejecutivo se logra la aprobación de la Ley N° 79 de 2012 sobre la  trata de personas y de actividades conexas y se da inicio a un proceso de atención de esta temática a través de la Comisión Nacional contra la Trata de Personas cuyos esfuerzos han estado enmarcados en la elaboración y aprobación del Plan Nacional Contra la Trata de Personas y en la sensibilización de la comunidad en general declarando mediante Decreto Ejecutivo el mes de septiembre como el mes contra la trata de personas con el fin de dirigir acciones encaminadas a dar a conocer lo establecido en la ley.
El Comité Especializado en Violencia contra la Mujer, conformado por las diferentes instituciones del Estado y de la Sociedad Civil continua desarrollando acciones dirigidas a observar, fiscalizar, analizar, revisar y proponer instrumentos, protocolos de procedimientos, así como apoyar en la evaluación y el monitoreo en el cumplimiento del Plan Nacional de acción contra la violencia domestica.
La conformación y fortalecimiento de 26 redes locales de prevención y atención de la violencia doméstica, ha permitido la participación ciudadana, la responsabilidad social y la organización comunitaria con el apoyo de los gobiernos locales, instituciones gubernamentales y no gubernamentales y la sociedad civil, entre las actividades más relevantes ejecutadas son: la elaboración de los planes operativos, la realización de 2 encuentros nacionales de redes locales con la participación de 500 personas líderes y lideresas de las diferentes redes con el objetivo de  compartir buenas prácticas y experiencias en materia de la promoción, prevención  y atención de la violencia doméstica, en particular a mujeres, sus hijos e hijas, desde los distintos sectores del país. Cabe resaltar la incorporación de jóvenes, como socios estratégicos en la prevención de la violencia  a través de una metodología participativa en la que se incorpora la utilización de material lúdico, y artístico (teatro y pintura).
El INAMU ha realizado campañas con el fin de posicionar y sensibilizar a la opinión pública los temas referentes a la Prevención de la violencia contra la mujer a través de diferentes campañas comunicacionales entre las que podemos mencionar: “Entre un hombre y una mujer Maltrato Zero” dirigida a la prevención de la violencia en parejas  jóvenes, y las otras campañas como: “No lo maquilles, Denúncialo”, “No le pegues” y “Alto al femicidio” propósito visibilizar el delito y empoderar a las víctimas para que denuncien. Igualmente como apoyo a la campaña regional de la ONU, Panamá la ha adoptado con el  lema de país: “Panamá, Únete para poner fin a la violencia contra la Mujer”, cuyas acciones de prevención y divulgación se han realizado con el apoyo de los mecanismos de la mujer y el  grupo interagencial de género de la ONU a nivel nacional y/o regional en la que se destacan UNFPA, ONU Mujeres, UNICEF, OPS/OMS.
Atendiendo algunas de las necesidades de las Privadas de Libertad se logró organizar los talleres de  pintura y circulo de lectura conjuntamente con el Instituto Nacional de Cultura y del Ministerio de Gobierno que dio como resultado la publicación del libro de poemas “Mujeres en Relieve” y la exposición de pinturas. 
El INAMU posee tres estructuras físicas de acogida para mujeres víctimas de violencia sus hijas e hijos (varones menores de 12 años) quienes reciben protección, atención, a través de los programas en salud, atención psicológica, social,  legal, de capacitación y formación, como lo son: el albergue Nueva Vida ubicada en ciudad de Panamá, Casa de la Mujer  ubicada en Chiriquí y el Centro de Atención Integral para la Mujer ubicada en Colón; dichas instalaciones están siendo remodeladas y habilitadas para prestar una atención  integral a las mujeres, las mismas se realizan con apoyo de fondos del Gobierno Panameño a través del Programa de Seguridad Integral – PROSI (Banco Interamericano de  Desarrollo); y del Gobierno de España a través del Fondo Mixto Hispano-Panameño de Cooperación. 
El Recurso Humano que trabaja en  los centros de acogida  tienen las  herramientas para guiar los servicios que se le ofrecen en  la atención a las víctimas, sus hijas e hijos que buscan refugio en estas instalaciones, las mismas son identificadas como: Guías de Atención psicosocial, de trabajo social, educativo y Manual de Funcionamiento de los albergues. 
De igual forma, en el marco del proyecto regional “Integración de Políticas y Programas sobre VIH y Violencia Contra la Mujer desde una Perspectiva de Derechos Humanos en Centroamérica” se realizó el estudio llamado Modelo de política y programas integrados de VIH y Violencia contra la mujer en Panamá y el estudio denominado: Prácticas Promisorias por el Manejo Integrado del VIH y Violencia contra la Mujer con el apoyo de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM/OEA) con la colaboración del Instituto Nacional de la Mujer. 

Desde el 2010, se ha participado de las actividades conmemorativas al Día Internacional de los Refugiados, en Encuentros Familiares con las mujeres y sus familiares, suministrando información sobre los derechos humanos de las mujeres, en coordinación con la Cruz Roja Panameña, ONPAR, CEALP, OIM y el ACNUR. 

También se realizó un Taller sobre los Instrumentos Jurídicos, definiciones y conceptos sobre la población migrantes y género, con ACNUR y Consejo Noruego, dirigido a organizaciones de la sociedad civil de mujeres e instituciones gubernamentales que apoyan a la población en el área de Darién y las  zonas fronterizas.

De igual forma, con estas entidades gubernamentales y de la cooperación se ha establecido una alianza para la formación de capacidades a las mujeres y funcionarias/os del sector público, a través de Talleres de sensibilización sobre los Flujos Migratorios de Mujeres.

3. Participación Política:

En Panamá la Democracia se ve más fortalecida una vez más con la aprobación de la Ley 54 de 2012, Reformas a la leyes Electorales vigentes, en la cual la voluntad popular se hizo notar con la participación activa de la sociedad en general y en especial el movimiento de mujeres, en donde se mandata a los partidos políticos que en sus elecciones internas garanticen el 50% de la representación de las mujeres para optar en los cargos de elección popular que representan a los partidos  para las elecciones generales. Desde el año 1992, apunta como antecedente de movimientos de mujeres tendientes a consagrar en la ley electoral normas que garantizan la participación activa de la muere en la política.
No obstante, sólo el 8.5% de los miembros de la Asamblea Nacional de Panamá son mujeres, estos datos desde el 2009 en la últimas elecciones, nos han permitido retomar las iniciativas desde esta instancia para establecer estrategias de capacitación y fortalecimiento de las organizaciones de mujeres, en las cuales junto al Foro de Mujeres de Partidos Políticos y el Grupo Iniciativas organizamos jornadas para fortalecer el liderazgo, estrategias de comunicación y publicidad para las mujeres que aspiran a ocupar cargos de elección popular en todos los niveles.
 De igual forma, junto con la Universidad Nacional de Panamá y la Secretaria Nacional de Tecnología e Investigación (SENACYT), se está realizando una investigación sobre la Participación Política de las Mujeres y las Mujeres en puestos de Toma de Decisiones y con la Universidad Latina, Aparlexa y Cegel, hemos participado en los Diplomados sobre Participación Política de las Mujeres.

La presencia de las mujeres en los Órganos del Estado Panameño es muy importante en su calidad de funcionarias a todos los niveles, y cada día va  en aumento las mujeres a nivel de las jerarquías decisorias.
Muchas de estás actividades han sido posible por apoyo recibido desde la cooperación Sur-Sur, en donde ha sido posible la firma de acuerdos de colaboración entre la Secretaria Nacional de la Mujer de Chile y el Instituto Nacional de la Mujer en Panamá, como también la ejecución de Programas y Proyectos, con las agencias del SNU, entre ellas UNFPA, OMS/OPS, PNUD, ACNUR y la OIM, con oficinas en Panamá, y con la Agencia Española de Cooperación para el Desarrollo.

El Gobierno Nacional, desde el Instituto Nacional de la Mujer articula esfuerzos vinculando todos los sectores, con el firme compromiso de mejorar las condiciones de vida de las mujeres, hacia la eliminación de la exclusión social y la desigualdad, ejes de nuestra agenda social de gobierno.[image: image4.png]
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